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En la busqueda de pistas que orientaran a ofrecer una mejor contribucién al quehacer
cotidiano que llevan a cabo las autoridades comunitarias y las mujeres organizadas en la
Comunidad de Jaltepec de Candayoc, la organizacion Abogadas y Abogados para la Justicia y
los Derechos Humanos (la Organizacién), con la asesorfa de una especialista de Servicios del
Pueblo Mixe y una especialista independiente, emprendio la tarea de implementar el proyecto
Estrategia comunitaria de atencion de la violencia contra las mujeres, el cual se ha desarrollado durante el
segundo semestre del 2015.

Esta tarea se emprendié con plena conciencia de que la definicién de la estrategia de atencion
de la violencia contra las mujeres en la Comunidad de Jaltepec de Candayoc, corresponde a la
propia Comunidad, una tarea compleja y de largo plazo si pretende incidir en el fondo del
problema. Sin embargo, ante solicitudes de apoyo y asesorfa recibidas por la Organizaciéon de
parte tanto de las autoridades como de mujeres que se encontraban enfrentando situaciones de
violencia, asi como integrantes del Grupo de Mujeres Kopk, se dio a la tarea de proponer al
grupo de mujeres mencionado y a las propias autoridades comunitarias, emprender un camino
de manera conjunta, que nos brindara a todas y todos, mejores herramientas para enfrentar
el problema.

Fue asi que con apoyo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
partir de mayo de 2015 se inici6 el proceso con el objetivo de “construir una estrategia
comunitaria de atencién de la violencia de género que viven las mujeres indigenas, a partir del
analisis del marco juridico de proteccion contra la violencia hacia las mujeres y los mecanismos
de proteccion que el propio Estado ofrece a las mujeres indigenas de Oaxaca, contrastado con
la realidad que enfrentan las mujeres de la Comunidad de Jaltepec de Candayoc, que dé como
resultado un modelo exploratorio de atenciéon con la participacion de las mujeres y las
instancias tradicionales de organizacién comunitaria.”

Las actividades del proyecto consistieron en: 1) visita a la Comunidad de parte de
representantes de la Organizacion para acordar con las autoridades y mujeres del Grupo Kopk,
el proceso de implementacion del proyecto e integracion de un grupo de hombres y mujeres
participantes; 2) Investigacién y sistematizacion de insumos que se requerfan como
herramienta acerca del marco conceptual, marco juridico sistematizaciéon de los mecanismos de
atencion de la violencia contra las mujeres que ofrece el Estado, tanto a nivel federal como a
nivel del Estado de Oaxaca —el resultado de dicha investigacioén se puede ver en los apartados
IIT y IV-; 3) Desarrollo del primer taller para reflexionar, desde la realidad, tradiciones y cultura
de la Comunidad y en particular de las mujeres, el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia —apartados I y II-; 4) Realizacién de entrevistas a un grupo de hombres y mujeres que
se integré tomando en cuenta su trayectoria en la Comunidad y los diversos roles que
desempefian en la misma —apartados 1 y II-; 5) Desarrollo del segundo taller, en el cual se
present6 la sistematizacion de los mecanismos de atencion de la violencia que ofrece el Estado
—apartado IV- y se abordaron elementos para un diagnostico de la situaciéon de la violencia
contra las mujeres de la Comunidad —apartado II- ; 6) Previa sistematizacién de los elementos
surgidos de los talleres 1 y 2, asi como de los aportes que se hicieron en relacién a la estrategia
que se podria aplicar para atender la problematica, se llevé a cabo el tercer taller, enfocado mas
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propiamente, a la elaboraciéon de la propuesta de estrategia que se buscaba elaborar
—apartado V-.

La propuesta de estrategia fue presentada en una reunién de Principales -personas que ya
sirvieron a la Comunidad a través del cumplimiento de todo su Sistema de cargos-, a fin de
consultar el contenido de la misma y acerca de los pasos a seguir para ser presentada a la
Comunidad para que valorara su aprobacién y en su caso, la forma de aplicacion. La opinion
de los Principales fue que dado el contenido de la propuesta, era necesario presentarla en una
Asamblea ampliada, no s6lo de comuneros sino de todo el pueblo, acordando las autoridades
convocarla para una fecha préoxima.

Es importante sefialar que la ejecucion de las acciones del proyecto fue posible, gracias a que el
grupo participante por parte de la Comunidad fue permanente durante todo el proceso; a la
participacion activa de cinco personas de la Comunidad que fungiendo como becarias, se
hicieron cargo de la convocatoria, organizacion y preparacion de los talleres, asi como del
enlace con las personas participantes y con las autoridades. Y fue posible sobre todo, por la
participacion, disposicion y respaldo en todo momento por parte de las autoridades en el
desarrollo de las actividades y en la busqueda de los mejores resultados.

Este documento fue elaborado con el propésito principal de ofrecer un reporte completo a la
Comunidad, a través de sus autoridades, tanto de las actividades realizadas como de los
resultados obtenidos y propuesta que sera sometida a su consideracion. Un extracto del
contenido esencial del documento serd transmitido también a toda la Comunidad interesada, el
cual, traducido en lengua ayuuk, sera grabado en audio y presentado a la Asamblea que se lleve
a cabo.

La decision que tome la Asamblea sobre la propuesta surgida del proceso que aqui se reporta,
no formara parte de este documento, ya que se llevara a cabo en fecha posterior a la conclusion
del mismo.

Finalmente, se espera que este esfuerzo colectivo centrado en la buisqueda de una estrategia
especifica al problema concreto de violencia contra las mujeres en Jaltepec de Candayoc, Mixe,
sirva como una experiencia a tomar en cuenta en el disefio y aplicacioén de politicas de atencion
de dicha problematica, asi como en los caminos que dia a dia emprenden otras comunidades y
organizaciones que quieren dar pasos para la erradicaciéon de la violencia que viven las
mujeres indigenas.

El trabajo que aqui se reporta fue realizado durante el segundo semestre de 2015, en un
momento en el que se trata de intensificar y hacer mas eficaces las acciones orientadas a
visibilizar y erradicar la violencia por razones de género en contra de las mujeres en el mundo,
y en particular en el Continente Americano al cumplirse 20 afios de aplicaciéon de la
Convenciéon Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem do Pard) y 40 afios de la celebracion en México de la Conferencia
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Mundial de la Mujer; a 8 anos de aplicacion de la Ley General de acceso de las mujeres a una

vida libre de violencia y a 6 afios de la Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

del Estado de Oaxaca. Un contexto en el que se han visto importantes avances en las

reivindicaciones de las mujeres en diferentes ambitos de su vida, incluso, en la lucha contra
la violencia.

Avances que muy poco se han producido en la realidad de violencia de género que viven las
mujeres indigenas, debido a que, por una parte, como en muchos otros aspectos, la de los
pueblos indigenas en general es una realidad excluida y, por tanto, discriminada de las leyes y
politicas publicas, al ser pensadas con caracter general, sin considerar la realidad y
especificidades que enfrentan, como ocurre con las mujeres que viven violencia de género.

Tal exclusién y discriminacion se expresa en vacios y obstaculos en el acceso a las politicas de
prevencion, respeto y proteccion por parte de las mujeres indigenas. Por ejemplo, sélo existe
un Centro de Justicia para las Mujeres y un refugio en la capital oaxaquefia; instituciones como
el Instituto de la Mujer Oaxaquefia sélo realizan trabajo de promocién y prevencion; en la
Fiscalia general sélo existe una Subprocuradurfa de atenciéon a los delitos por razones de
género sin que ello se traduzca en politicas especificas que aseguren a las mujeres indigenas que
enfrentan violencia, protecciéon oportuna, eficaz y culturalmente adaptada.

Ademas, en la normatividad aplicable en materia de violencia contra las mujeres, no son
consideradas su realidad y especificidades, contribuyendo entre otras cosas, a que los tribunales
e instituciones responsables de aplicar la normatividad contra la violencia no consideren el
caracter integral e indivisible de los derechos de las mujeres indigenas en razén de la doble
identidad antes referida, sino que al momento de aplicar la normatividad existente a las mujeres
indigenas, lo han hecho como si se tratara de cualquier mujer no indigena, con la consecuencia
de brindarles una proteccién incompleta y muchas veces de provocarles mayores afectaciones
o re-victimizacion.

Entre los obstaculos que se encontraron estan: a) lejanfa en que se encuentran los lugares
donde se brinda atencién o prevencion a la violencia, asi como de las oficinas de procuracion y
administraciéon de justicia; b) falta de disposiciéon de recursos econémicos por parte de las
mujeres que les permitan llegar a los lugares de atencién y protecciéon ante actos de violencia
y/o de procuracién de justicia; ¢) falta de acompafiamiento adecuado en la busqueda y
atenciéon inmediata ante actos de violencia; d) falta de acompanamiento por la propia
comunidad que permita la contencién de las afectaciones que viven las mujeres, asi como la
resistencia durante un mediano y largo plazo para obtener respuesta de las instituciones de
atencion y proteccion ante la violencia, procuraciéon y administracion de justicia; e) falta de
medidas de seguridad en los casos en que aun se enfrenten riesgos para la vida e integridad de
las mujeres; f) trato de desventaja en el reconocimiento del aporte de las mujeres a la
comunidad; g) falta de informacién y conciencia de derechos de las mujeres sobre qué hacer y
a donde acudir para solicitar proteccion ante la violencia, y sobre qué exigir para la proteccion
y garantia de su derecho a una vida libre de violencia; y h) falta de respuesta oportuna y eficaz
de las autoridades ante la denuncia de actos de violencia.
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1.2. Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la Comunidad
Las formas expresadas por mujeres, fueron las siguientes: el ser ignoradas, no tomarlas en
cuenta; no recibir proteccion y justicia cuando se sufre violencia; ser ofendidas, maltratadas,
recibir golpes, jaloneos; cuando entre mujeres nos ofendemos y no nos tranquilizamos para
aconsejar a otras; las palabras que te duelen, te lastiman, te insultan, te agreden; cuando te
gritan o te maltratan, te dicen de cosas; maltrato a los hijos y represalias contra la mujer por
defenderlos; que tu pareja te sea infiel; que cuando quede viuda mis hijos me quiten los bienes;
que prefieran a los hombres para mandarlos a la escuela; que te critiquen o te limiten la forma
de vestir; que te impidan tener amigos o amigas; que por celos te maltraten todo el tiempo; que
siendo mujer me consideren inferior a los hombres; que no me dejen hablar o me limiten para
hacerlo. Se sefial6 también que en la comunidad muchas mujeres dicen que no hay maltrato
porque no se da de manera fisica

Formas expresadas por hombres adultos, reconocidos como Principales: recibir amenazas; la
discriminacion; hay hijos que maltratan a la familia, a sus hermanas, a su madre o a su abuela.

Tanto mujeres jévenes como adultas y Principales, coincidieron sefialando que la violencia
econémica también es notoria en la comunidad, por ejemplo, en la cuestién de herencias, que
no se reparten los bienes en partes iguales a los hijos e hijas, se prefiere y beneficia mas a los
hijos; otra forma de violencia econémica expresada es en el sentido de que los hombres gastan
el dinero de la familia en alcohol, o simplemente destinan los bienes sin consultar ni informar a
la mujer. Finalmente, mujeres jovenes refirieron que otra forma de violencia son las
limitaciones a la libre expresion.

Tales formas de violencia fueron explicadas de la siguiente manera en el segundo taller que
se realizo:

Que me discriminen | Me dafian, me hacen sentir menos, me estin violentando como mujer
porque la discriminacién nos dafia, nos lastima. Espiritualmente y
emocionalmente. Es un desprecio. (mujer adulta)

Trato con golpes y
jalones

Uno esperarfa cosas buenas. Me sentirfa humillada, maltratada,. Poca
cosa, quisiera morirme, que yo hice todo lo bueno y no hay nada a
cambio. (mujer adulta)

Que no haya justicia
cuando he sufrido
violencia

Cuando uno acude a las autoridades espera que se haga justicia, pero si
no la recibo porque las autoridades municipales no se quieren enfrentar
a los agresores, hay casos... Se siente uno como que te desprecia la
misma autoridad. Pienso yo, para qué te nombramos? Quisiera decirle
que para que las cosas las haga bientiene qué ver como esta el problema,
coémo esta la mujer que pide justicia, quién tiene la culpa? tiene uno qué
acudir a estos talleres para ver qué se puede hacer? (hombre adulto)

Que cuando quede
viuda mis hijos me
quiten los bienes

Me voy a sentir mal porque me van a dejar en la calle sin tener nada.
Me siento mal de otras compafieras que sufren... Me sentirfa mal
porque no tengo apoyo... (mujer adulta)

Que prefieran a los
hombres para

Me sentirfa mal porque todos somos iguales, todas valemos lo mismo.
Existe... sucede, es lo que hay mds... valoran mas a los varones... (mujer
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heredar

adulta)

Que en tu familia te
falten al respeto

Si mi hijo o pareja me faltan al respeto, me sentirfa mal (mujer anciana)

Que prefieran a los
hombres para
mandarlos a la
escuela

Mi padre tenfa el concepto de que el hombre iba a trabajar y mantener a
su familia y a las mujeres no enviarlas a la escuela. Decia: no e preocupes
porque vas a tener un marido que te va a mantener... Hoy nos preocupamos
por la equidad de género. Decian: E/ hombre tiene que ir a la escuela, tiene que
aprender... Hoy si la mujer no esta preparada y tiene un marido flojo...
tiene una profesién y sale adelante... Ya no hay esa discriminacion
tanto... pero todavia puede suceder. La educacion una de las bases de la
idea de que la mujer siga sometida. Te van a mantener vas a obedecer a
depender. .. y empieza esa desigualdad...

El fracaso, es una idea errénea para mi para decir que no representa a un
hombre... la palabra es muy fuerte y hace dafio psicolégicamente... Un
fracaso se oye mas fuerte en la mujer... Un hombre que embaraza a la
mujer no se dice que fracasa. La mujer que se embaraza si se dice que
fracasa... (mujer adulta)

Que tu pareja no te
informe sobre lo que
hace con los bienes
gue pertenecen a
los dos

Pienso que habemos muchas personas, parejas que venden su maiz, un
animalito... pero no informan a su esposa qué van a hacer, mucha gente
es asi, no lo dan a saber con su esposa... no le dicen exactamente qué
van a hacer, cuando vendieron, cuanto recibieron, le esconden y no lo
dicen correctamente. Venden a un animal a escondidas o viene a saber la
seflora cuando el dinero se gast6 todo... Se siente uno como que no
valiera, se siente solo, cuando es la primera que se levanta a hacer la
comida, hacer desayuno, preparando las cosas. Se siente como si uno no
valiera nada al lado de ellos... Si no nos toman en cuenta ... uno ya esta
preparando el desayuno, la comida (hombre adulto)

Que te critiquen o te
limiten la forma de
vestir

Te estan haciendo un dafio en la familia, la sociedad, con los amigos,
uno tiene tener la libertad y decidir como te sientes mas cémoda
mientras uno se sienta bien, que no te importe... (Mujer joven)
Comentario: L.a mujer no debe vestir exageradamente. El hombre no
puede usar vestido... (hombre adulto)

Pregunta de la facilitadora: Quién dijo que los hombres no deben usar
vestido?

Respuesta: Son principios que ya se tienen (hombre adulto)

Faciltadora: Pero quién hizo esos principios? Aqui vemos cémo la forma
de vestir, la division del trabajo en la casa, que la mujer cuide a los hijos
e hijas, haga las tortillas, etc., es una forma que la sociedad va
estableciendo. Lo que aqui queremos decir es que si esas formas
lastiman o limitan los derechos a las mujeres, se pueden revisar y buscar
la manera de cambiarlas. I.a forma de vestir es parte de la cultura... en
algunas culturas visten diferente, los hombres traen vestido... aqui lo
vemos raro... pero debemos respetar esas culturas, no juzgarlas...
Cuando las juzgamos es porque nos creamos prejuicios... la forma de
convivencia tiene que ser de respeto... es importante rescatar la forma
de vestir y de ser como comunidad...

Uno podria decir gque ya es discriminacion contra la mujer, porque las juzgamos, los
discriminamos y a los hombres no... debemos ver lo que si perjudica. Eso se vuelye
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una violencia psicolggica, y a veces también fisica o de otro tipo porgue hacemos sentir
mal a la mujer (hombre adulto)

Que te impidan | Ha de ser frustrante, no creces como petrsona (hombre joven)

tener amigos o

amigas

Que te limiten de | Me sentitfa mal con que me encerraran en la casa, sin detecho de salir

salir de la casa

por mi cuenta (hombre adulto)

Que te impongan la
tarea de hacer
siempre las mismas
cosas

Pienso que no tenfan por qué hacerlo, que no decidan por mi. Yo quiero
decidir... no puedo ser mas alla (mujer joven)

Que algunos
hombres o mujeres
te ofendan con
chismes sobre sus

Se siente uno mal, nos afecta (mujer adulta)

personas

Que por celos te | Es maltratarse uno mismo... yo no soy asi... (hombre adulto)

maltraten todo el

tiempo

Que siendo mujer | Se vive o lo he vivido dentro de la comunidad y dentro del hogar... Nos
s consideren | consideran inferiores porque el hombre toma las decisiones, voy a hacer
If?gf:t?rres... d 105 | esto sin pedirme opinién... Las mujeres en su casa, las mujeres no

tenfamos voz... En una ocasién y como mujer te sientes que no vales
nada... Si te la crees porque eres mujer... Hubo ese momento que ante
la sociedad y mi familia, no valgo nada... Ya estamos agarrando valor...
me ha pasado lo mismo... me presenté en la asamblea, ahi me presenté y
antes de empezar, me llamaron las autoridades y me dicen por qué
viniste, porque no pudo venir mi esposo y vine en su lugar... Me
llamaron y me senti muy menos la primera vez y fui otra vez y ahi me
pusieron de cargo... Luego pusieron a mi hijo de mayordomo... (mujer
adulta)

Que te ignoren y no
te tomen en cuenta

Es muy feo, serfa muy denigrante. Es violencia psicolégica, me sentiria
yo mal si no te toman en cuenta... (hombre adulto)

Que te sea infiel tu
pareja

Me sentirfa humillada. Es muy feo no tener esa confianza, no va a tener
el mismo derecho que llega conmigo y me pide las cosas como era antes.
Me sentirfa que ya no me respeta... (mujer adulta)

Que no me dejen
hablar o me limiten
para hacerlo

Te dicen que como mujer no vale tu palabra en la asamblea porque no
prestas servicios, no das cooperaciéon o tequio, es una forma de
violencia... (mujer adulta)

De manera recurrente se refiere el consumo de alcohol y drogas como generador de violencia:
“Es muy importante lo que se esta platicando porque los jovenes ya se estin destruyendo con la droga y la
tomada, que a la madrugada andan en la moto. .. a las 3 de la maiana... los viejos estamos dando ejemplo de
no tomar, estamos buscando apoyar a las antoridades, con las organigaciones, con ustedes... *“ Las causas
mencionadas se describen a continuacion:
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Construyendo una propuesta de Estrategia comunitaria de atencion de la violencia contra las mujeres
en Jaltepec de Candayoc, Mixe, Oaxaca

El alcoholismo (sefioras, sefiores y jovenes es el 70% de los casos la causa de la violencia)
La drogadiccion en el seno familiar y en la comunidad—(Principales)

Cuando el papa se dedica a trabajos forzados y quiere forzar también a trabajar a su esposa
y a sus hijos—(Principal)

Porque el hombre tiene otra mujer —(Sefioras)

Porque los hombres buscan pretexto para violentar: no tienen su ropa planchada, no nos
encuentran en casa, no esta la comida — (Sefioras, Hombres, Principales)

Falta de equidad en la educacion y trato hacia las hijas e hijos. Hay distincién en favor de
los hijos, no quieren a todos por igual. Asi nos educaron — (Sefioras, principal y jovenes)

Se piensa que las mujeres son menos que los hombres, no iguales —(Hombres)

Los jovenes ya no respetan a la autoridad municipal —(Principales)

Machismo. Por el valor superior que le dan al hombre y el poco valor que nosotras mismas

nos damos — (jovenes, sefioras)
Celos — (jovenes)

Falta de cultura, de educacién, de comunicacién y la falta de valores morales — (jovenes,
hombres)

Por la falta de amor, la situacién econdémica —(jévenes)

Familias disfuncionales con nucleo agresivo —(jévenes)

La imposicion de hacer siempre las mismas cosas, limitaciones para salir de la casa, ver
amigos, la forma de vestir, te privan de muchas cosas y te someten a un tipo de vida fuera
de lo normal—(j6venes)

Falta de comunicacién y entendimiento con la pareja o simplemente se acaba la quimica del
amor —(jovenes)

Hay jovenes de 15 o 13 afos que empiezan a tomar y drogarse, a pelearse... - (Principal)

“Muchas de las mujeres que son violentadas se desquitan con agresividad frente los hijos y se afecta una y toda
la familia. Se manifiesta en miradas tristes, enfermedades, a veces se comienza a odiar a quien mads se
gueria.” (Principal)

A veces los hijos salen mas perjudicados o toman partido a favor del papa o de la mama,
dependiendo. Afecta bastante porque cuando los hijos crecen en medio de ese odio y falta
de comprension, actuan igual. —(principal)

Cuando las mujeres viven el problema en silencio, muchas veces vienen las consecuencias
cuando se enferman y ya ni las ven, porque al hombre le vale. Y ellas sufren porque no hay
quien les dé dinero para ir al médico, poder atenderse y el hombre mas gasta el dinero en la
cantina, con los amigos. Un caso grave de una sefiora que en lugar de que sus hijos estén a
favor de ella, estan en contra, dicen que un hijo corrié a su mama de la casa y esta ella
enferma en cama. La sefiora se deja, no quiere salirse por temor al hombre. Hay muchos
casos que pasan aqui. (Principal)
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en Jaltepec de Candayoc, Mixe, Oaxaca

Pas6 una vez un muchacho que se dedicaba a robar y la autoridad de la comunidad lo fue a
entregar con el MP, sin embargo mas tardaron en entregarlo que ¢l en regresar, le dijeron
no es nada, rébate algo grande.... Después, quiso obligar a su abuela a vender un terreno,
pero como ella se neg6, la maté. (Principal)

La violencia contra la mujer no sélo la afecta a ella o a su familia, afecta a toda la
comunidad. Se estan destruyendo nuestras costumbres, nuestra tradicién y necesitamos
fortalecer la raiz. (Sefiora)

Se lastima la dignidad de la mujer (mujer joven)

Las alternativas que encuentran las mujeres afectadas por la violencia por razones de género
para tratar de salir del problema son realmente limitadas. A continuacién se describen las que
fueron mencionadas durante los talleres y entrevistas:

>

YV VvV

En la mayoria de los casos no se hace nada, no se habla de eso. Las mujeres siguen
soportando el maltrato por proteger a los hijos. El problema se quedan en la casa por
verglienza, por desconocimiento sobre qué hacer, por orgullo, por no encontrar apoyo, por
desconfianza, por falta de valor o por temor a las represalias, por preocupacion por los
hijos 0 a qué va a decir la gente. Esto provoca que el ambiente se haga cada vez mas
complicado, afectando a toda la familia — (Sefioras, principal).

Pedir ayuda con la vecina y con las autoridades, aunque a veces no les hacen
caso — (Senoras)

A veces se van de su casa —(Hombres)

Piden apoyo a instancias que apoyan a las mujeres—(Sefioras)

Cuando la mujer “decide” o se “anima” a poner la queja —son muy pocos los casos, tal vez
10%.-, lo hace con la autoridad local, sin embargo, es una instancia que no esta preparada
para atender este tipo de casos, ya que no conoce las leyes y aplica su criterio favoreciendo
al hombre —(Principal)

Muchas mujeres dicen “para qué voy a denunciarlo, si en dos o tres horas ya esta libre y
eso no resuelve el problema. Antes la gente se iba detenida a Zacatepec y alla se quedaba.
A veces pasa aqui también, las autoridades no hacen caso, no castigan. Antes la gente era
mas estricta, ahora dicen para qué me meto en problemas, por eso ni le hago el intento,
nomas me busco problemas...” —(Principal)

Cuando el caso es grave, se turna al MP de Marfa Lombardo, sin embargo muchas veces la
mujer no acude porque ahi siempre piden testigos y si la mujer no los tiene, o no tiene
dinero para salir o dar seguimiento, ahi se quedan las cosas, pues no cuesta 100 o 200
pesos. O le dan favor al hombre porque da dinero al representante de la justicia y ya no hay
justicia. Por eso la mujer no actia como debe ser. Si van a Lombardo cuesta mas, tienen
que llevar dinero mujer y hombre, pero se tiene que pagar abogado. Y el hombre es el que
puede hacerlo. (Principales, sefioras)

Cuando denuncian, viven mas tranquilas y salen adelante con sus hijas ¢ hijos —(Sefioras)
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» En muy pocos casos, se busca el divorcio — (sefioras)

» Encuentran tranquilidad momentinea, pero no resuelven el problema. Cuando se busca el
perdén, se encuentra —(Hombre)

» Aunque nos damos cuenta, nos quedamos cruzados de manos, no hablamos porque da
miedo (sefiora)

» Vemos los problemas pero no lo mencionamos y hay que darnos valor, por eso suceden las
cosas. (Principal)

» sabemos que las mujeres se mueren de miedo, de tristeza. (Principal)

Son limitados los resultados que obtienen las mujeres de la Comunidad que denuncian la
situacion de violencia que estan viviendo. Lo que se encontré fue lo siguiente:

a) La autoridad de la comunidad da consejo al agresor que deje de tomar, que lo haga por su
familia, y se hace un papel donde llegan a un acuerdo y el hombre se compromete a no
volverlo a hacer, pero no cumple, el marido vuelve a beber, o a drogarse y sucede la misma
cosa. A veces se logra aclarar por qué es el pleito y tratan de llegar a un acuerdo y hacen las
paces, esos casos si se resuelven porque tal vez algunos hombres si lo entienden y siguen su
vida normal. (Sefioras, Principales)

b) Otras veces la autoridad no se quiere meter o llama al marido y sélo le llama la atencién. O
de plano lo apoya al varén e incluso argumenta que la mujer tiene la culpa, que por eso la
golpea su marido. Cuando el Agente municipal no sabe qué hacer por no conocer las leyes,
busca hablar con el yerno o con el suegro para saber por qué razén lo demandan. (Principal)

¢) Siendo autoridades nos toco ver un caso de una muchacha que llegé diciendo que ya tenia
tiempo de ser maltratada, que la dejaban encerrada hasta que un dfa se decidi6 salir..., llegd
toda golpeada. Ese caso la autoridad lo dejé a una sefiora del grupo de mujeres y ahi la
apoyaron. (Principal)

d) En el Ministerio Publico es la misma respuesta. Se supone que es una autoridad que sabe del
tema, personas preparadas para dar el servicio a quien sufre una agresion, sin embargo pide
dinero, se tiene que comprar la justicia. A pesar de esto tampoco se castiga al culpable. Son
pocos los casos que llegan al juzgado mixto de primera instancia en donde se llevan los juicios
para divorcios o pension alimenticia. Los resultados que se obtienen no son los que espera la
afectada, sélo se queda con la frustracion, la “verglienza” de haber evidenciado que no vive
bien. Y sin que le hagan caso. Cuando hay hijos es peor. Es duro aceptar que en estos casos
también se pierde mucho de la libertad. (Principal)

e) Son raras las mujeres que toman la decision de divorciarse por causas de violencia pero
enfrentan muchas desventajas, sobre todo si tienen nifios chiquitos. “A veces quisiera una que
alguien la ayudara, pero a veces en lugar de ayudarnos, los hijos ayudan a su papa. Por eso no
hay apoyo y ahi qué puedes ta hacer, nada...” (Sefiora, principales)

f) Son minimos los resultados cuando se denuncia y las mujeres siguen viviendo
violencia (jovenes)
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2) No obtienen buenos resultados porque no hay manera de que la familia vuelva a vivir como
debe ser, como antes, siempre queda el resentimiento... (Principal)

h) Los resultados aqui o afuera no son los que uno espera. (Sefiora)

Como se puede ver, la realidad de violencia que viven las mujeres en la Comunidad son muy
similares a las que se viven en el mundo no indigena, con la diferencia de que existen factores
particulares que facilitan o inhiben la posibilidad de que denuncien y que impiden o facilitan
que tal denuncia produzca resultados. Es en esos factores en los cuales se pretende incidir a
través del proceso del que se da cuenta a lo largo del presente documento.

En este proceso se parte de la conviccion de que si se aborda la problematica de la violencia
contra las mujeres indigenas de la misma manera que como se hace con la violencia que vive
cualquier mujer no indigena, como lo hacen las leyes y las instituciones publicas hasta ahora, el
resultado sera el de dejar nuevamente fuera de la proteccion estatal las afectaciones especificas
que viven las mujeres indigenas por su doble identidad, de género e indigena.

Esta conclusiéon fue resultado de un proceso intercultural y regional, desarrollado entre
organizaciones indigenas y organizaciones de derechos humanos para visibilizar la mdltiple
discriminacion en el goce de los derechos humanos que enfrentan las mujeres indigenas del
Continente Americano por ser mujeres y por ser indigenas, asi como para buscar su atenciéon
por parte de los Estados, que durante los dltimos cinco anos, se desarroll6 la iniciativa
denominada “Proyecto [urisprudencia” primero, y después “Discriminacion por etnia y género en las
Ameéricas”. Esta iniciativa fue impulsada por organizaciones que son parte del Enlace
Continental de Mujeres Indigenas —Coordinadora de Organizaciones Aborigenes de Jujuy,
Argentina (COAJ); Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y Asociacién de
Mujeres Indigenas de Quebec (FAQ)-, con la colaboracién desde México por parte de
Servicios del Pueblo Mixe (SER), Coordinadora de Mujeres Rumbo al Desarrollo (COMURD)
y Abogadas y Abogados para la Justicia y los Derechos Humanos (AJDH) y la participacién de
la Comunidad de Jaltepec de Candayoc, Mixe, del municipio de San Juan Cotzocédn, Oaxaca;
participando también desde Canada, la Clinica de Derechos Humanos de la Universidad de
Quebec, la institucién Derechos y Democracia, y el Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo.'

Buscando un abordaje integral de la violencia y discriminacién que enfrentan las mujeres
indigenas y medidas integrales de atencién a dichas problematicas, a lo largo del proceso
mencionado se identificaron y desarrollaron algunas herramientas conceptuales 'y
metodologicas que se consideran utiles para abordar la integralidad de las problematicas y para
buscar formas mas adecuadas de atencién a las mismas. Tales herramientas son: a) La lente de
triple fondo como marco de analisis; b) La perspectiva intercultural; ¢) La complementariedad

1 . ., P .
Mayor informacién acerca de este proceso esta disponible en
http:/ /www.justiciayderechoshumanos.org.mx/patticipacionenprocesos.php
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entre la dimensién individual y la dimension colectiva de los derechos humanos de las mujeres

indigenas; d)La construccién del contenido de los derechos humanos desde la visién y realidad

de las mujeres indigenas; e) La violencia contra la mujer en la cosmovision y en los sistemas

normativos de los pueblos indigenas; y f) La discriminacién contra las mujeres indigenas, una
forma de violencia que requiere atencién especifica.

Se espera que las herramientas sirvan como clave de lectura de la manera en que el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia ha sido reconocido hasta ahora en los tratados
internacionales y en las leyes nacionales, asi como para medir la eficacia que ofrecen los
mecanismos que han sido creados hasta ahora por las instituciones estatales para garantizar,
prevenir y brindar a las mujeres proteccion contra la violencia, de manera que sobre esa base se
pueda construir una “estrategia comunitaria de atenciéon de la violencia contra las mujeres
indigenas” que constituye el propésito central de este esfuerzo.

Las mujeres indigenas viven una triple identidad inseparable: como personas, como mujeres y
como parte del pueblo al que pertenecen. El abordaje y comprension de cada una en relacion
con las demas es de tal complejidad que requiere apoyarse en diferentes enfoques que sirven de
analisis de la problematica de la violencia y la discriminacién que enfrentan las mujeres
indigenas: 1) La perspectiva indigena; 2) La perspectiva de derechos; y 3) La perspectiva
de género.

2.a.1. La perspectiva indigena. Los pueblos indigenas a que pertenecen las mujeres, de
manera consciente o inconsciente tienen una manera propia de ver y pensar la vida colectiva
que ha sido conocida como cosmovision o vision holistica, que se puede comprender a través
de expresion de su cultura como, por ejemplo, su lengua, fiestas, alimentacion, rituales o
métodos tradicionales de atenciéon de su salud, asi como de los principios indigenas y de sus
Sistemas  normativos o Derecho  propio. A continuacion se explican primero  los
principios indigenas:’

*+ Complementariedad. 1a relacion ser humano/a-naturaleza y la complementariedad
entre las personas, son esenciales y se manifiestan en la cotidianidad y convivencia,
como en la forma de actuar, rituales o historias orales. Ello explica la relacién de los
pueblos indigenas con la naturaleza, con la madre tierra, con el cosmos y entre las
personas que integran la comunidad. Para buscar que sea valorado su aporte en la
cultura y en la comunidad, las mujeres indigenas estan rescatando este principio.

** Respeto y reciprocidad. Para los pueblos indigenas la reciprocidad es concebida
como un trueque bueno en una relacién de acuerdo y disfrute mutuos, para ellos “ser
reciproco no es dar lo que me sobra o lo que creo que tengo que dar, sino dar lo que el
otro necesita”; ser reciproco significa “dar y recibir”, manteniendo el corazén contento.
La aplicacion de este principio en el trabajo implica evitar y cuestionar toda relacion

2Estos principios y los conceptos que se abordan a lo largo de este apartado, aparecen explicados mas ampliamente en Mujeres
indigenas en las Amféricas. Pautas metodoligicas y conceptnales para abordar las situaciones de miiltiple discriminacion, elaborado por las
organizaciones que formaron parte del “Proyecto Jurisprudencia”, publicado por Forest Peoples Programme, en Londres,
2014.
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que las trate como objetos y reconocerlas como sujetos con saberes y aportes tnicos en
la reconstitucion de los pueblos.

% Integralidad y espiritualidad. Segin este principio, la espiritualidad lleva a formas de
conocimiento, de sanaciéon y de comprensiéon del mundo y la vision indigena es
integral. E1 mundo de las emociones, de la espiritualidad, no esta separado del saber, lo
cual es contrario a la ciencia occidental que ha separado los saberes de la espiritualidad.

% Armonia. En el mundo indigena, no se busca romper la armonia sino siempre
encontrarla, reencontrarla. Armonfa con la comunidad, con las demas personas, con el
cosmos, con la madre tierra y con todos los seres que la habitan, consigo misma/o. La
armonia esta ligada a la dualidad y a su realizacion. Es un factor de paz, tanto espiritual
como material.

¢ Sistemas normativos de los Pueblos indigenas. Otro elemento que caracteriza la
vida de los pueblos indigenas, es el contar con reglas de convivencia propias y de
alguna manera distintas a las de otros pueblos cuyo territorio ha sido colonizado. El
Estado ha reconocido su composiciéon pluricultural basada principalmente en la
autonomia territorial de los Pueblos indigenas y en la titularidad de su sistema juridico
propio. En México, este reconocimiento se dio en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y en el articulo 2 de la Constitucion.

Las mujeres indigenas se rigen por los codigos y normas de sus pueblos y se forman en
su cultura y cosmovision. Por lo tanto, para entender el significado de una violacién de
derechos humanos sufrida por una mujer indigena, es imprescindible entender lo que
significa esta violacién en el contexto del derecho propio de su pueblo.’

2.a.2. La perspectiva de derechos. Una herramienta de defensa de la dignidad frente a la
arbitrariedad gubernamental son los derechos humanos reconocidos en diferentes momentos
de la historia entre otras, los derechos de toda persona, los derechos de las mujeres y los
derechos de los pueblos indigenas. Son una conquista que corresponde a todas las personas,
incluidas las mujeres indigenas y deben hacerse efectivos de acuerdo a la identidad de sus
titulares y por tanto, sirven al propdsito de construir una estrategia comunitaria de atencion de
la violencia en su contra.

Los derechos humanos conllevan en si, obligaciones para el Estado, sus instituciones y
servidoras y servidores publicos, de garantia, prevencion, respeto y proteccion, las cuales deben
ser cumplidas respecto de todos los derechos, de todas las personas y colectivos, ya sea
mediante acciones u omisiones, empleando hasta el maximo de sus recursos. Aplican a los tres
niveles de gobierno, municipal, estatal y federal, asi como a los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial.

Es importante sefialar que los derechos humanos han tenido su reconocimiento principal en
los tratados internacionales y en las sentencias emitidas por los tribunales internacionales, y a
pesar de que desde el momento en que el Estado ratificé cada tratado se obligd a cumplitlo, tal
obligacién ha sido plenamente reconocida en México a partir de junio de 2011 al reformarse el

3ldem supra, pag. 9.
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articulo 1° de la Constitucién. Esta reforma establecio el principio pro persona que en los casos

de violacién de derechos humanos, obliga a aplicar la norma que ofrezca mayor proteccion a

las personas afectadas. Por esa razén, como se propone en el siguiente capitulo, en materia del

derecho de las mujeres indigenas a una vida libre de violencia, generalmente se encontrara

mayor proteccion en la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres (Convenciéon de Belem do Pard) armonizada con los demas
tratados que reconocen derechos a las mujeres y a los pueblos indigenas.

a.3. La perspectiva de género. Un aporte fundamental del feminismo a la lucha social es la
perspectiva de género que permite visibilizar la realidad de desventajas historicas y especificas
que viven las mujeres en la sociedad en el ejercicio de sus derechos humanos por el hecho de
ser mujeres, debido al lugar y valoracién desigual de los roles que la sociedad en general, su
cultura o las practicas cotidianas les han asignado. Ademas de visibilizar esas desventajas, esta
perspectiva permite focalizar y revalorar el papel que desempefan las mujeres en la realidad de
la que son parte, como ocurre con las mujeres indigenas.

2.b.  La perspectiva intercultural

En la biasqueda de atencién de la problematica de la discriminacion y de la violencia contra las
mujeres indigenas, es indispensable que al centro se encuentren como protagonistas las propias
mujeres indigenas. Sin embargo, dada la complejidad de la problematica, se requiere la suma de
recursos, esfuerzos y saberes que puedan servir para fortalecer la accién de las propias mujeres
indigenas como agente de cambio.

Ello implica un dialogo respetuoso y horizontal entre culturas indigenas pero también con
culturas no indigenas, siempre y cuando se desarrolle en esas condiciones. En la experiencia
intercultural del “proyecto jurisprudencia”, representantes de COA]J, expresaron:

“... en estos espacios de encuentro, de descubrimiento, de conocimiento y re-conocimiento entre mujeres,
pudimos des-ocultar el principio de dualidad, presente en el cosmos, donde un elemento se complementa
con un otro: no es un mero contacto sino la inclusion necesaria para un didlogo intercultural.

2.c. La complementariedad entre la dimension individual y Ia dimension colectiva
de los derechos humanos de las mujeres indigenas

Tomando como base los principios que constituyen la esencia de la identidad compleja de las
mujeres indigenas y hacen inseparables e integrales sus diferentes dimensiones, pero ademas las
dotan de elementos que las vinculan al colectivo del que son parte, como la espiritualidad y la
busqueda permanente de armonia y equilibrio, asi como la relaciéon con su territorio, dan
sentido al principio de complementariedad. Es por ello que se vuelve natural para las mujeres
la expresion “yo soy en mi territorio”, encontrandose vulnerada cuando se vulnera o invade su
territorio y cuando se le agrede o violenta, se afecta también su territorio, su colectividad, su
comunidad, que son parte de su ser.

Esta vinculacién se manifiesta en la manera de vivenciar sus derechos y en la manera de sufrir
la afectacion a ellos, como ocurte cuando son discriminadas o violentadas como ha ocurrido
en los casos de Inés Fernandez, mujer e pha de Guerrero o en el caso de la sefiora Ernestina
Ascencio anciana nahuatl de Veracruz, donde la invasion de su territorio las puso en riesgo con
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resultados fatales en el caso de la sefiora Ascencio y de muy dificil reparacién en el caso de la

seflora Fernandez. Sin embargo, ninguna de las dos pudo alcanzar hasta hoy la justicia y

reparacion que requerian para que les fueran sanadas las afectaciones de sus derechos en su
dimension individual y en su dimensién colectiva.

La respuesta de las instituciones de justicia en los casos de violacion de los derechos de
mujeres indigenas se debe a diferentes factores que afectan a toda la poblacién del pais, pero
también y de manera fundamental, al hecho de que en el mundo occidental, en el que han sido
elaborados y reconocidos los derechos humanos y desde el cual son entendidos y aplicados por
las instituciones que imparten justicia, los derechos individuales y los colectivos se han
entendido como opuestos, hasta llegar a atribuir a los derechos colectivos un obstaculo para el
ejercicio de los derechos individuales de las personas indigenas.

Es por ello que al tratar lo relacionado con el derecho de las mujeres indigenas a una vida libre
de violencia, es indispensable verlos como integrales y complementarios, de lo contrario se
impedira a las mujeres ejercerlos de manera completa e incluso se provocaria su
revictimizacién en la busqueda de justicia.

2.d Contenido de los derechos humanos desde Ila vision y realidad de las mujeres
Indigenas. Sus derechos con nombre y apellido

Siempre que en via judicial o ante las instancias administrativas se exige el respeto de un
derecho, se busca su adecuacion a la persona o colectivo titular del mismo, atendiendo a sus
necesidades y condiciones particulares, ya que las normas que contienen su reconocimiento
son de caracter general y abstracto para aplicarse a quienes se ubiquen en la hipodtesis
normativa, por ejemplo, los derechos de toda persona privada de libertad, el derecho de
libertad de expresion, etc. Aunque pretenden su aplicabilidad a todas las personas sin importar
su identidad y situacién especifica, si al momento de exigirlos por parte de las mujeres
indigenas no se adecua su contenido a la identidad compleja que se ha explicado arriba, ni aun
obteniendo un resultado favorable se logra la proteccion integral y completa que requiere su
triple condicién de persona, mujer y como parte de un pueblo indigena.

Por esa razoén, buscando obtener un resultado que proteja de manera integral y completa a la
mujer indigena afectada, se ha propuesto como paso previo, la tarea de elaborar, junto con las
propias afectadas, un ejercicio de elaboracion del contenido del derecho o derechos que se
reclaman violados, tomando como base desde luego una integracion de los componentes de
tales derechos que se encuentran ya reconocidos en las diferentes normas nacionales e
internacionales, analizandolos con las propias afectadas para valorar la manera en que le son
favorables o no, y adecuandolos a su vision y realidad especifica. En el proceso del “proyecto
jurisprudencia”, para fines didacticos, a este ejercicio se llamé la construccion de “los derechos
con nombre y apellido”, buscando nombrar los derechos como han sido catalogados en las
normas y agregarle los apellidos relacionados con la realidad de las mujeres y de su
identidad indigena.

Tal ejercicio se llevé a cabo con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a partir

del contenido que fue reconocido en la Convencién de Belem do Para, siendo entendido para
las mujeres indigenas asi:
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Vivir sin violencia es vivir en armonia, es estar bien en nuestros pueblos y comunidades, y en cualquier

otro lugar, es vivir a plenitud todo el tiempo, al decir de las mujeres, es estar bien siempre y no

ocasionalmente, es contar con mecanismos estatales comunitarios y familiares de resolucion de los

conflictos. V'ivir sin violencia es tener realizados todos los derechos tanto individuales como colectivos.

En el plano colectivo por ejemplo, es importante contar con un territorio propio, el cual para las

mujeres debe ser ademds un territorio seguro, que les permita transitar sin el temor de ser agredidas
fisicamente ni sexnalmente’.

2.e.  La discriminacion contra las mujeres indigenas, una forma de violencia que
requiere atencion especifica

La violencia contra las mujeres es la forma mas extrema de la discriminacioén contra ellas, es
una expresion del desprecio que la sociedad ha manifestado por considerarla inferior, por no
valorarla como ser humano con la misma dignidad y los mismos derechos que los hombres.
Este desprecio es mayor si ademas de ser mujer, pertenece a una poblacién vulnerada por ser
diferente a lo considerado como “normal”, por ejemplo, si vive con alguna discapacidad, si es
anciana o nifia, si no es heterosexual, si profesa una religiéon distinta de la dominante, si
pertenece a un pueblo indigena, etc.

La discriminacién ha sido entendida como:

toda distincion, exclusion o restriccion basada en motivos de sexo, género, edad, origen étnico, color,
lengua, estado civil, o cnalquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto o

resultado anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

La discriminacién contra la mujer por razones de género, se basa especificamente en el sexo,
debido a la estructura patriarcal de la sociedad que ha atribuido roles distintos a mujeres y
hombres dejando en mayor desventaja a las mujeres en el disfrute de sus derechos humanos.
Esta discriminacion es compartida por las mujeres indigenas con el resto de las mujeres del
pals; sin embargo, a ésta se le suma la discriminacion racial de sus pueblos, quienes han sido
marginados y excluidos de sus derechos desde la colonizaciéon y en el marco de un Estado
nacional que no respeta y garantiza la pluriculturalidad. Por tanto, las mujeres indigenas
enfrentan una discriminacién multiple en razén de su identidad étnica y de género, a la que en
muchas ocasiones se suma ademas la discriminacion por sus condiciones de empobrecimiento.

El derecho de no discriminaciéon de las mujeres indigenas, reconocido en diversos
. . . . 6 . e e,
ordenamientos nacionales e internacionales’, abarca dos acepciones: 1) la prohibicién de

“Idem, parr 143

SDefinicién construida conforme al principio pro persona considerando el contenido del parrafo quinto del articulo 1°
constitucional; el articulo 1° de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y el
articulo 1° de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

¢Articulos 1° Constitucién federal; 1° y 2° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México en 1981; 1° y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
ratificada por México en 1981; 3° Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado por México en 1996; 1° de la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, ratificada por México en 1981; 1° de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, ratificada por México en 1975; 3° del Convenio 169 de la OIT,
ratificado por México en 1990.
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diferencias de trato arbitrarias’ basadas en su origen étnico, sexo, lengua, color, etc. que les
obstaculice el acceso efectivo a sus derechos, y 2) la obligacion del Estado de adoptar medidas
positivas con la finalidad de garantizar a las mujeres indigenas el ejercicio efectivo de sus
derechos, ante las condiciones de exclusion histérica y de mayor vulnerabilidad a ser
discriminadas en razon de su identidad étnica y de género, y en muchas ocasiones ademas sus
condiciones de empobrecimiento. Esta obligacion exige dar un trato diferenciado a las mujeres
indigenas, basado en criterios de objetividad, proporcionalidad y racionabilidad, a fin de
remover obstaculos y generar las condiciones que les permitan acceder y gozar de todos sus
derechos, incluyendo los derechos colectivos de los pueblos a los que pertenecen.

El Estado mexicano al firmar la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) se comprometi6 a realizar diversas acciones con la
finalidad de eliminar la discriminacion contra la mujer, entre las que se encuentran, entre otras,
las siguientes:

v" Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion.

v' Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar
porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacion.

v Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

v Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caricter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la

mujer.

Ahora bien, el derecho de no discriminaciéon en el ejercicio del derecho de las mujeres
indigenas a una vida libre de violencia obliga al Estado, por una parte, a no dar tratos
diferenciados a las mujeres indigenas que les signifiquen una afectaciéon en sus derechos u
obstaculos para acceder a ellos, por ser mujeres o por su pertenencia a un pueblo indigena, o
por hablar una lengua o usar su vestimenta tradicional, o por cualquier otra razén derivada de
expresiones de su identidad. Por ejemplo, el negarles o dilatarles la atencién en los servicios de
procuracién o administracion de justicia por hablar la lengua de su comunidad o vestir su traje
tradicional, cuando acuden a presentar una denuncia por hechos de violencia. Asimismo,
obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias para asegurar que las mujeres indigenas
puedan acceder a su derecho a una vida libre de violencia, sin obstaculos, por ejemplo, asegurar
que los servicios de atencion a la violencia cuenten con personal que hable la lengua de las
mujeres indigenas que acuden a solicitarlos, o bien, cuenten con personas intérpretes y

"Por diferencias de trato arbitrarias nos referimos a las que no cuentan con una debida justificacién basada en los principios de
objetividad, racionalidad y proporcionalidad y que afectan derechos y libertades.
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traductoras que apoyen en la prestacion del servicio; asimismo, que dichos servicios cuenten
con una adecuacion cultural que permita a las mujeres indigenas acudir a ellos y encontrar una
respuesta ante la problematica de violencia que enfrentan sin que les signifique el desarraigo de
sus comunidades”.

En el caso de las mujeres indigenas, la discriminacion que la sociedad ejerce en su contra,
constituye una forma de violencia particular que sélo a ellas les afecta; sin embargo, no es
considerada por las leyes de acceso a una vida libre de violencia y por lo tanto, no les ofrece
una proteccion especifica y adecuada a esa forma de violencia. Diferentes conceptos han sido
utilizados para visibilizar esta violencia que viven las mujeres indigenas, que ayudan a nombrar
los impactos especiales que les provocan y cémo si no se atienden esos impactos, la atencion
que se da por parte de las instituciones del Estado, las afectaciones se mantienen sin proteccion
y los impactos pueden agravarse. Se habla aqui Gnicamente de la interseccionalidad de la
discriminacion y de la discriminaciéon por indiferencia.

2.e.1. La interseccionalidad como herramienta de analisis. Son varias las razones por las
que se discrimina a las mujeres indigenas y se afecta su vida, como las que ocurren por razones
de género, por su pertenencia a un pueblo indigena, y por empobrecimiento. Tales
discriminaciones acumuladas y superpuestas unas a otras, producen una afectacioén distinta
pero mas profunda que cada una de las discriminaciones por separado y distinta también a las
que viven las mujeres en general.

Por lo tanto, si viviendo esa acumulacién de discriminaciones y de violencias se atendiera a las
mujeres indigenas de la misma manera que a las demds mujeres, las instituciones
gubernamentales o los tribunales que conocen de tal problematica serfan quienes elegirian
entre una y otra forma de discriminacion o de violencia, dejando de atender las demas. Es
decir, les ofrecerfan una protecciéon incompleta. Por esa razén es importante que quienes
tienen la responsabilidad de atender y buscar solucién a estas situaciones, utilicen la
interseccionalidad como herramienta de analisis que les permita mirar las diferentes formas de
discriminacion y violencia que estan afectando la vida de las mujeres indigenas, de tal manera
que sea posible atender el impacto que les ocasionan todas juntas y la manera en que cada una
incide en ese resultado nocivo. Es por ello que la interseccionalidad se considera una
herramienta indispensable en el abordaje y atencion de las formas de violencia y discriminacion
de las mujeres indigenas.

8Por ejemplo, el tratamiento de los casos de violencia familiar que enfrentan las mujeres indigenas debe tener un caracter
diferenciado a los de las mujeres que no pertenecen a una comunidad. La atencién a la violencia familiar que enfrentan mujeres
no indigenas, por ejemplo, propone el abandono de las relaciones abusivas y el traslado a lugares como albergues u otros
alejados que eviten el contacto con la persona agtesora, sin que tal medida en si, en su mayoria, les signifique a las mujeres no
indigenas otras afectaciones. Sin embargo, tal medida constituye una afectacion especifica para las mujeres indigenas, pues la
separacion representa para ellas, en su mayoria, el abandono de su comunidad, lo que les significa la separacién de su cultura y
elementos de identidad, ademas de situarlas en condiciones de mayor vulnerabilidad y discriminacién no sélo por cuestiones
de género sino también por razones de identidad étnica. En consecuencia, se estima necesario que las propuestas para atender
la violencia familiar hacia las mujeres indigenas consideren tales elementos, a fin de que no representen para ellas una mayor
afectacion a la violencia que enfrentan.

Abogados para la Justicia y los Derechos Humanos, AC

21



Construyendo una propuesta de Estrategia comunitaria de atencion de la violencia contra las mujeres
en Jaltepec de Candayoc, Mixe, Oaxaca

2.e.2. La discriminacion por indiferencia de la realidad especifica de las
mujeres indigenas

Para terminar con la realidad de discriminacion que enfrentan las mujeres indigenas, se requiere
en primer lugar hacerla visible en todas las formas en las que se expresa, develando las
diferentes causas que la generan y las consecuencias que provoca. En segundo lugar, esa
realidad de discriminaciéon debe denunciarse a fin de buscar que se brinde una proteccion que
atienda las diversas afectaciones ocasionadas, asi como las causas que las ocasionaron, tanto las
imputables al Estado, sus instituciones y setvidores/as publicos/as, como las que se generan
en la sociedad, incluidas las formas de discriminacién que son parte de la cultura.

Son multiples las formas en que se ejerce la discriminacion, la mas clara y evidente es la que se
ejerce frente a dos personas o colectivos que se encuentran en las mismas condiciones y a una
de ellas se le da un trato diferente y desventajoso, esta es la que se conoce como la discriminacion
directa; otra es la que se ejerce utilizando factores aparentemente neutros, pero que tienen un
impacto diferenciado en su aplicacién en ciertas personas o colectivos es la llamada
discriminacion indirecta; otra mas es la que se ejerce a través de diferentes mecanismos y factores
contra una misma persona o colectivo sujeto de derechos, produciendo la llamada discriminacion
miiltiple, 1a cual viven la mayoria de las mujeres indigenas, ya que por ejemplo, desde que nacen
no son bien recibidas porque se esperaba que fuera nifio; se le impusieron responsabilidades en
el trabajo doméstico y elaboraciéon de alimentos que si fuera nifio no le habrian exigido; se le
negod la posibilidad de asistir a la escuela; se postergd la atencion de su salud reproductiva
porque no era tan necesaria, etc.

Una forma mas de discriminacion, ejercida frecuentemente por el Estado, sus instituciones y
funcionarios en el ambito legislativo, de las politicas publicas y de la justicia, es la discriminacion
por falta de diferenciacion o por indiferencia al imponer la aplicacion de esas leyes, politicas o
actividad jurisdiccional a las mujeres indigenas sin tomar en cuenta su identidad compleja y la
realidad de desventajas que han vivido, permaneciendo indiferentes frente a tales circunstancias
y produciendo con ello nuevas formas de discriminacion o revictimizacion.

2.f Alianzas indispensables en la atencion de Ia discriminacion y la violencia hacia
Ias mujeres indigenas

La profundidad y gravedad del impacto nocivo que provocan en las mujeres indigenas las
diferentes formas de violencia y discriminaciéon que enfrentan, requiere de estrategias de
atencion adecuadas a la realidad que enfrentan, incluidas medidas de atencién de los obstaculos
que enfrentan las mujeres para buscar proteccién, como por ejemplo, entre otros, la lejanfa en
que se encuentra la sede de las instituciones responsables de las politicas de atenciéon o
prevencion, asi como de las que imparten justicia y la falta de disposiciéon de recursos
econémicos por parte de las mujeres que les permitan llegar hasta dichas sedes; el impacto
ocasionado en la integridad fisica, psicologica y espiritual de la mujer, que requiere atencioén
inmediata y acompafiamiento adecuados para atender con urgencia dichos impactos.

En coherencia con los principios indigenas, asi como de la complementariedad de la identidad
individual y colectiva que viven las mujeres indigenas afectadas por la violencia, asi como la
dimension de los obstaculos que enfrentan para obtener proteccion, se requiere la busqueda de
atencion de esas situaciones vaya acompafada y apoyada por la propia comunidad en las
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diferentes formas de manera tal que hagan posible la contencion de las afectaciones que viven,

la resistencia durante un mediano y largo plazo para obtener respuesta de las instituciones, el

costo econémico que implica, asi como medidas de seguridad para el caso de que la mujer atn
enfrente riesgos para su vida e integridad.

Ademas de la comunidad, es importante y necesaria la construccion de diferentes alianzas que
cuenten con saberes y recursos de diversa indole, que, sumados a los de la propia afectada y a
los que ofrezca su comunidad, hagan posible revertir el efecto perverso ocasionado por las
violencias y discriminacién que enfrentan las mujeres.

Se propone entonces el uso de las herramientas que quedaron explicadas, con la finalidad de
que sirvan en primer lugar, como clave de lectura del contenido de las normas legales de
proteccion contra la violencia y mecanismos oficiales que existen para su aplicacién; y en
segundo lugar, en el propédsito de la construccion de la estrategia comunitaria de atencion de la
violencia contra las mujeres.

Como punto de partida en la construccién de la estrategia comunitaria de atenciéon de la
violencia contra las mujeres indigenas, se hizo una revision de la normatividad vigente en la
materia, tanto en el ambito nacional como en el internacional, y se analizé con el grupo de
mujeres, hombres y autoridades participantes del proceso de elaboracion de la estrategia, a fin
de que estuvieran en posibilidad de contrastarla con su propia visién y sistemas normativos.

Para ello es importante tener presente que los derechos humanos, incluido el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia, son aquellos de los que toda persona o colectivo es titular
porque le permiten vivir con dignidad. Asimismo, que los derechos humanos tienen un
caracter dindmico, evolutivo y, por tanto, histérico, de manera que su contenido y
reconocimiento ha respondido a los reclamos que personas y colectivos con identidades
particulares han reivindicado como titulares de derechos.

Este caracter evolutivo y dinamico de los derechos humanos caracteriza el surgimiento del
reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, el cual derivé del
reclamo del movimiento de mujeres a nivel mundial ante los altos indices de violencia que

enfrentan tanto en la familia, como fuera de ella.

La Convencién de Belem do Para, que de acuerdo al articulo 1° de la Constitucion es parte de
la misma, es la norma juridica aplicable en México que ofrece mayor proteccion a las mujeres
que viven violencia por el hecho de serlo, imponiendo al Estado mexicano, incluido el
Gobierno Federal, los Gobiernos de los estados y Municipios, las legislaturas federal y
estatales, asi como sus instituciones y a las y los funcionarios publicos, obligaciones de
prevenir, respetar y garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y ademas,
brindarles proteccion inmediata, adecuada y efectiva, a las mujeres afectadas por alguna forma
de violencia.
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También se ha sefialado que esta obligacion se complementa con las obligaciones relacionadas
con otros derechos reconocidos en otros tratados internacionales como el Convenio 169 de la
OIT y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en la propia Constitucion, por
ejemplo, el derecho de proteccion judicial, el derecho a una vida digna, el derecho a la igualdad
y no discriminaciéon, o derechos colectivos como el derecho a comprender y hacerse
comprender en la propia lengua, el derecho de los pueblos indigenas a participar en las
politicas que les afectan, etc.

Tales obligaciones llevaron a los Estados a realizar acciones tendientes a proteger los derechos
de las mujeres y eliminar las situaciones de violencia que enfrentan, logrando que en el afo
1994 fuera reconocido por los Estados del Continente Americano el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, en la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la Mujer, conocida también como “Convenciéon de Belém do
Para”. México firmé esta convencion en 1998, siendo desde entonces obligatorio su
cumplimiento y desde 2011, un Tratado internacional que es parte de la Constitucion
politica mexicana.

La Convencion de Belem do Para, en su articulo 3, reconocié que:

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito piiblico como en el privado.

A continuacién se sistematizé el contenido de las normas vigentes, relativas al derecho
mencionado, en lo que puede aplicarse a las mujeres indigenas, presentandolo en cuatro
apartados: 1) El derecho de las mujeres indigenas a una vida libre de violencia; 2) Obligaciones
estatales frente al derecho de las mujeres indigenas a una vida libre de violencia; 3) El derecho
de proteccion judicial del derecho a vivir libre de violencia; y 4) El derecho de no
discriminacion en el ejercicio del derecho de las mujeres indigenas a vivir libres de violencia.

3.1.1. Su reconocimiento legal para todas las mujeres, incluidas las mujeres indigenas

e Como se ha sefialado arriba, para la Convencién, la violencia contra las mujeres es
cualquier accion o conducta, basada en su pertenencia al sexo femenino que cansara muerte, dasio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el ambito publico como privado’; violencia
que puede ser causada no sélo por particulares, sino también perpetrada o tolerada por
el Estado y sus instituciones' (por ejemplo, cuando las mujeres son ignoradas o no
reciben una adecuada atencién al solicitar los servicios de justicia o salud en las
instituciones publicas). El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia integra
varios otros derechos'’, como son: El derecho a que se respete su vida

e El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral

e FElderecho ala libertad y a la seguridad personales

9 Convencion de Belém do Parj, articulo 1.
10 I dem, articulo 2.
W]bidem, articulos 4 y 6.
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e FEl derecho a no ser sometida a torturas

e Kl derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a
su familia

e El derecho a igualdad proteccion ante la ley y de la ley

e FEl derecho a un recurso sencillo, ripido y eficaz'’ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos

e El derecho alibertad de asociacion
e Elderecho alalibertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley

e El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones

e Elderecho a ser libre de toda forma de discriminacion, y

e El derecho a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad
o subordinacion.

Los derechos mencionados se encuentran reconocidos en otros instrumentos internacionales',
asi como en las constituciones federal y estatales; sin embargo, el reconocimiento del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia constituye un reconocimiento expreso de las
condiciones especificas de discriminacion y violencia que enfrentan las mujeres por el hecho de
ser mujeres, debido a los roles y valoraciones diferenciadas que socialmente han sido impuestas
a mujeres y hombres, y que han colocado a las mujeres en una situacién particular de
desventaja en el acceso a sus derechos y de mayor vulnerabilidad a la violencia, debido a la
valoracion inferior que se ha dado a lo femenino frente a lo masculino, y a las mujeres en
general en la sociedad.

Este derecho que por primera vez fue reconocido en una convencion internacional, como lo es
la Convenciéon de Belém do Para fue incluido en la legislacion nacional, en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia en el afio 2007, y en las leyes de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia aprobadas en los estados de la Republica. Asi, en el
Estado de Oaxaca se aprob6 en 2009 la Ley Estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia de género.

Estas legislaciones, al igual que la Convencion referida, han clasificado los tipos de violencia
con la finalidad de poder mirar las conductas violentas, incluyendo incluso algunas que han
sido consideradas por mucho tiempo como “normales” o “naturales”, como los celos, el
descuido, la indiferencia, entre otras. Asi, se han clasificado los siguientes tipos y modalidades

12E] derecho contenido en la Convencién de Belém do Para se refiere s6lo a un recuro sencillo y rapido; sin embargo, tanto la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 25, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto
al articulo 17 constitucional, han reconocido el derecho de acceso a la justicia en su componente de proteccién judicial como el
derecho de toda persona a contar con un recurso no sélo sencillo y rapido, sino también efectivo contra actos violatorios de
sus derechos. Sobre la efectividad del recurso judicial se ahonda en el apartado relativo al derecho de proteccién judicial de las
mujeres indigenas en el apartado 3.3.

BArticulos 1°, 2, 3, 5, 7, 8, 20, y 26 de la Declaracién Universal de Detrechos Humanos; 1°, 4, 5, 7, 8, 11, 12, 16, 24 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 6, 7, 14, 17, 18, 21, 22 y 26 del Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos, entre otros.
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de violencia contra las mujeres: fisica, psicologica, sexual, patrimonial, econémica
y feminicida."

Las leyes mencionadas describen también los espacios o ambientes donde ocurren las
violencias, llamados modalidades de la violencia, entre los que se encuentran la familiar,
laboral, docente, institucional y comunitaria. Tanto la’ ley general de acceso como la estatal de
Oaxaca antes mencionadas dejan abierta la posibilidad a otros tipos de violencia, que lesionen
o puedan dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, como la discriminacion, pues,
como se ha dicho, la clasificacién sélo tiene como fin clarificar qué puede ser violencia ante la
“invisibilidad” o “normalizacién” de ciertas conductas violentas. I.a clasificacién no limita las
conductas que deben entenderse como violencia, ya que ésta puede tener multiples formas,
siempre que dafien la integridad, la dignidad o la libertad de las mujeres.

El reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia trae aparejada
diversas obligaciones del Estado para su respeto, proteccion y garantfa. Obligaciones que de
manera detallada precisa el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para, y que veremos mas
adelante. Asimismo, dicha Convencién de manera especifica, sefiala la obligaciéon del Estado de
tomar en cuenta la situaciéon de especial vulnerabilidad a la violencia que enfrentan algunas
mujeres, en razéon de condiciones e identidades especificas, como por ejemplo, por su
identidad étnica, condicion de discapacidad, embarazo, entre otras".

En otros estados se han hecho reformas en el Cédigo Penal o en el Cédigo Civil, asi como en
los bandos municipales para hacer efectivo el derecho reconocido; sin embargo, en Oaxaca
estas reformas todavia estan pendientes.

Si bien es cierto la creacion de las leyes de acceso a una vida libre de violencia para las mujeres
—la general y estatales, como la de Oaxaca- constituyen un avance en el reconocimiento y
proteccion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, atn se encuentran lejanas
de ser eficaces para proteger de la violencia a las mujeres en general y en pa